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 بسمه تعالي

 دیوان عدالت اداری در آیین دادرسي منصفانهل دادرسي وبررسي اص

 1علي بهادري جهرمي

 2جواد فتحي

 

 چكیده:

تخصصي )قضايي اداري( زيرر ممووعرق قرو   ديوان عدالت اداري يكي از نهادهاي

مقررات دولتي و تضوين و احقاق حر   باشد كه وظيفق اصلي كنترل قضاييقضائيه مي

نامه ها و بخشنامه هاي دولتري  وندان را در برابر مأمورين، واحدها و آئينحقوق شهر

ايرن ااراو وجرود آئرين  و مراجع قضايي و شبه قضرايي اداري برر عهردا دارد و برر

دادراي منصرفانه اداري  و در برگيرند  اصولي كه متضون رعايت يكخاص دادراي 

در  منصرفانهل دادراري وي اصبه تحليل و بررا مقالهباشد لازم و ضروري اات. اين 

 مي پردازد.و شوراهاي حل اختلاف تخصصي آن  آيين دادراي ديوان عدالت اداري

 واژگان كیدی:

 نظارت قضاييديوان عدالت اداري، دادراي منصفانه، آيين دادراي، 

 

                                      

 پرديس قم –تهران حقوق عوومي از دانشگاا  دكتريدانشموي  1

 كارشناو ارشد حقوق عوومي از دانشگاا علامه طباطبايي 2
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 مقدمه:

و تأاريس ديروان عردالت اداري  173پس از پيروزي انقلاب االامي و با تصويب اصرل 

ارابقه در حقروق ايرران پديرد كز دعاوي عليه دولت در آن، يك مرجع قضايي بيجهت تور

قضرائيه، مرجرع عرام آمد. بنابراين ديوان عدالت اداري در ايران بعنوان يكري از محراكم قوا

هرراي شررود و از ارروي ديگررر دادگااراريدگي برره دعرراوي و اختلافررات اداري مح رروب مي

ؤا ات عوومي و دولتري تشركيل شردا و فعاليرت ها و ماختصاصي متعددي نيز در داتگاا

راوي قضايي خارج برودا و در بنرن ادارا ولري م رتقل از ال رله  نوايند كه از داتگاامي

مراتب اداري به دعاوي خاصي كه در حينه صرلاحيت آنهاارت راريدگي نورودا و آنهرا را 

 نوايند.مناب  مقرارت حل و فصل مي

رت تعرديل شردا  در نظرام حقروقي كشرورمان از اين رو اصرل دوگرانگي قضرايي بصرو

پذيرفته شدا اات و حل و فصل ب ياري از دعاوي از حينه صلاحيت محاكم قضايي خارج 

ها و ادارات گرذاردا شردا هاي اختصاصي اداري واب رته بره ارازمانشدا و بر عهدا دادگاا

 اات.

از دادراي اداري رايدگي در ديوان عدالت اداري رايدگي اداري يا بعبارت ديگر نوعي 

شرود كره هاي مدني و كيفري تفاوت دارد. لذا اين اؤال منرر  مياات كه طبعاً با دادراي

در دعاوي مدني و كيفري باي تي رعايت گرردد آيرا در  منصفانهاااااً هوانگونه كه دادراي 

ضرورت و موضوعيت پيردا  منصفانههاي اداري نيز به هوان ترتيب رعايت دادراي دادراي

 كند يا منتفي اات.مي

در هوين رابنه كشورهاي عضو كنوان يون اروپايي حقوق بشر در ابتدا بيشرتر بره ینرين 

كنوان يون اروپايي حقوق بشر توايل داشتند و دعراوي انضرباطي و  6تف ير مضيقي از مادا 
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اداري و بنور كلي آنچه را كه بنور انتي خارج از حروزا دعراوي مردني و كيفرري بودنرد 

و  6دان تند. بتدريج و با تف ير موثقي كه ديوان اروپايي از مفراد مرادا اين مادا نوي مشوول

 6بويژا قلورو دعاوي مدني ارائه نوود. ايرن دعراوي داخرل در قلوررو ق روت مردني مرادا 

كنوان يون گرديد. بعبارت ديگر، ديوان اروپايي كليه دعاوي اداري را مشوول قلورو دعراوي 

را برر  منصرفانهبر شوردا و در نتيمه اعوال قواعرد دادراري  6در مادا دادري ويژگي مدني 

 آنها ضروري اعلام نوودا اات.

هاي مربوط به دادراي منصفانه در محراكم شربه قضرايي با پذيرفتن لزوم رعايت تضوين

هراي برآن شديم تا ميزان اعوال اين اصول را در آيين دادراي ديوان عدالت اداري )و هيات

ف تخصصي آن( به عنوان مرجع نهايي رايدگي به دعاوي اداري مرورد تحليرل و حل اختلا

ر از آن رو به تحليل اين آيين نامه پرداخرت كره علري ر رم ضارزيابي قرار دهيم. تحقي  حا

اصرلا  قررانون ديرروان عرردالت اداري و تقويررت برخرري از اصررول دادرارري منصررفانه در آن، 

 گردند.اين محاكم اعوال ميمتاافانه هوچنان آيين دادراي قبلي در 

بره تصرويب  10/6/1362آيين دادراي ديوان عردالت اداري برراي اولرين برار در تراري  

 عالي قضايي رايد.شوراي

( آيرين دادراري 1360قانون ديوان عدالت اداري )مصوب ارال  23اپس به ااتناد مادا 

ئيس قوا قضائيه رايد و وايله هيات عوومي ديوان عدالت اداري تهيه و به تائيد ره جديد ب

 در روزنامه راوي منتشر شد. 3/3/1379در تاري  

( قروا قضرائيه 1385قانون ديوان عدالت اداري )مصوب ارال  48بر اااو مادا هر یند 

لايحه مذكور را تقديم دولت كرد  14/6/1386و در تاري  لايحه آيين دادراي ديوان را تهيه 

ارائره بره مملرس مرورد تصرويب  اين لايحه پرس از ،تقديم مملس شوراي االامي نوايدتا 
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اعلام مغايرت برخي از مواد ايرن مصروبه  اما با نوجه به كوي يون حقوقي قضايي قرارگرفت

ار مملس بر برخي از مفراد آن، جهرت اعرلام ربا قانون ااااي از اوي شوراي نگهبان و اص

لذا برا نوجره بره  ت.نظر و تصويم گيري براي مموع تشخيص مصلحت نظام اراال شدا اا

دادراي قبلي ديوان عدالت اداري در محاكم اين عدم تصويب نهايي اين لايحه هوچنان آيين

كوتاا اعي شدا ميزان اعوال و رعايت اصول دادراي اين  در و باشدديوان در حال اجرا مي

 .دادراي مذكور مورد تحليل و ارزيابي قرار گيردآيينمنصفانه در 

 

 تضمینات نهادی )عمومي( معیارها و -الف

 اصل استقلال دادگاه و قاضي -اول

از جولره  هاگيرياارتقلال دارتگاا قضرايي و اارتقلال شرخص قاضري در تصرويماصل 

طرفري شرخص قاضري و دارتگاا بيكنندا مهوترين اصول دادراي منصفانه اات كه تضوين

 .قضايي بودا و ضامن رعايت ح  دادخواهي منصفانه مردم اات

آيرين دادراري ديروان عردالت اداري، رد  22عدم نفع قاضي و مصادي  آن، مادا  در باب

قانون آيرين دادراري مردني مقررر گرديردا  91دادرو را پيش بيني نوودا اات كه در مادا 

 اات.

آيرين دادراري مردني، از  91در صورت مشاهدا هريك از موارد برشوردا شدا در مرادا 

ضي مربوطه، پروندا ح ب مورد جهت تعيرين تكلير  اوي هريك از طرفين پروندا و يا قا

 راد.به نظر رئيس كل ديوان )جهت ارجاع به قاضي ديگر( مي

الذكر براي قضات تمديدنظر و نيز براي مشراور موضروع قرانون و ینين مصادي  فوقهم

آيين دادراي ديوان عدالت اداري از جهت اظهارنظر ماهوي در پروندا، صرف نظرر از عردم 
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آور بودن نظر مشاور براي قاضري راريدگي كننردا بره پرونردا و بره جهرت عردول از الزام 

 باشد.الرعايه ميهرگونه شبهه در امر صحت و الامت قضا، لازم

، آراي هيرات 4/8/84الحاقي به آيين دادراي ديوان عدالت در مرور   53به موجب مادا 

باشد و جز به موجرب قرانون ع ميالاتباعوومي ديوان براي كليه مراجع قضايي و اداري لازم

يا رأي ديگر هيات عوومي قابل تغيير ني ت و در صورتي كه رئيس قورا قضاييه يرا رئريس 

ديوان يا بي ت نفر از قضات ديوان يكي از آرا هيات عوومي ديوان را مغاير قانون تشخيص 

ايرن امرر  توانند درخواات طر  ممدد در هيات عوومي ديوان را منر  كننرد. كرهدهند مي

)طر  ممدد از اوي رييس قوا قضاييه يا رئيس ديوان عردالت اداري( برا اارتقلال قضرايي 

 مغايرت دارد.

ضون اين كه صدور دادنامه تكويلري نيرز بردعت جديردي اارت كره مروارد آن مربهم و 

آيرين داداري ديروان  38نامشخص اات برخلاف دادنامه اصلاحي كه مكرانيزم آن در مرادا 

 مشخص اات.

 

 طرفياصل بي -مدو

براااو آيين دادراي ديوان عدالت اداي، اصول رايدگي ديوان  يرعلني و كتبي اارت. 

آيين دادراي ديوان، در صورت تكويل دادخواات، مدير دفتر شعبه  11زيرا به موجب مادا 

يك ن خه از دادخواات و ضوائم آن را براي ابلاغ به طرف شركايت ارارال ترا وي ظررف 

روز( پاا  كتبي خود را به هوراا دلايل و مدارك به شعبه مربوطه بفرارتد،  مهلت مقرر )دا

راد. و از طرفي علني بودن دادراي تاكيردي اارت برر اپس پروندا به نظر رئيس شعبه مي

 اصل 
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باشد كه با توجه به مدلول مادا مي منصفانهطرفي قاضي كه يكي از معيارهاي دادراي بي

 طرز رايدگي مورد ايراد اات.  آيين دادراي ديوان، اين 11

آيين دادراي ديوان عدالت اداري درخصوص پيش بيني نظام تفتريش در ديروان  25مادا 

از طري  انمام هرگونه تحقي  براي رايدگي و صدور حكم از هريرك از مراجرع قضرايي و 

واحدهاي ذيربط از اوي قاضي رايدگي كنندا در ديروان، م راله ديگرري اارت در جهرت 

باي رت فرارغ از هرر طررف ميها، زيرا كه قاضري بيطرفي قاضي در رايدگيمر بيا تي ا

اي صرفاً به قضاوت ميان دو طرف، برااراو دلايرل و مردارك ارائره شردا از اروي د د ه

 هريك از طرفين بپردازد.

 

 اصول شكلي )حقوق دفاعي( -ب

 ها اصل برابری سلاح -اول

ادراي ديوان عدالت اداري، از دو بعد شراكي و مشرتكي در مورد برابري طرفين در برابر آيين د

 عنه قابل برراي اات:

آيين دادراي ديوان عدالت اداري را از اين جهت كه راريدگي  1توان مادا از جايگاا شاكي مي

در ديوان را م تلزم تقديم دادخواات دان ته و با توجه به درنظر گرفتن شرايط دادخواات كه بايد 

با خط خوانا بر روي برگ راوي دادخواات به تعداد طرف شركايت بره اضرافه  به زبان فاراي و

 يك ن خه نوشته شود و به امضا يا اثر انگشت شاكي و نوايندا قانوني او براد، اشارا كرد.

ینين امضا يا اثر انگشت شاكي يا نوايندا قانوني او بايد به گواهي مقامات منردرج در هم

ز بايد به دادخواات طب  مقررات قانوني توبر قرانوني الصراق و براد و در نهايت ني 1مادا 

 ابنال شود.
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آيين دادراي ديوان، از نكراتي كره بايرد در دادخواارت قيرد  2به موجب بند ب از مادا 

 باشد، ذكر مدارك و دلائل مورد ااتناد اات. گردد و واجد اهويت مي

اي ديوان، در صورت كامل برودن آيين دادر 11از جايگاا مشتكي عنه نيز به موجب مادا 

 2دادخواات، مدير دفتر شعبه موظ  اات يك ن خه از دادخواات و ضوائم آن را ظررف 

روز  10باي رت ظررف روز به ظرف شكايت جهت ابلاغ اراال دارد. مشرتكي عنره نيرز مي

 پاا  كتبي خود را به ضويوه كليه مدارك مورد ااتناد اعلام نوايد.

آيين دادراي ديوان عدالت اداري، اين اختيار كه در صرورت  23ا ینين به موجب مادهم

مقتضي طرفين شكايت جهت رايدگي و اخذ توضيح دعوت شوند، دادا شدا اات كه البتره 

 گيرد و حتي در صورت لزوم منالبهاين امر كوتر مورد ااتفادا قرار مي

واب ته و شرهرداريها از  ها و ااناد و اواب  موجود نزد واحدهاي دولتي و موا اتپروندا 

اختيارات و وظاي  مقام قضايي رايدگي كنندا اات و در صرورت امتنراع مقرام م راول از 

اراال ااناد و مدارك و نيز خودداري م اول مربوطه از تعيين نوايندا جهت اخذ توضريح و 

 توانرد از موجبراتحتي ااتنكاف نوايندا تعيين شدا از حضور در ديوان و اخذ توضريح مي

 انفصال موقت تا يك ال به حكم شعبه رايدگي كنندا باشد.

آيين دادراي ديوان، ینانچه شعبه تمديدنظر براي اتخاذ تصويم انمرام  45براااو مادا 

توانرد تحقيقات يا اخذ توضيحاتي از طرفين يا ملاحظره اارناد و مرداركي را لازم بدانرد مي

 م بنوايد.برابر مقررات كه براي شعبه بدوي منر  اات اقدا
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 اصل مهلت كافي دفاع: -دوم

آيين دادراي ديوان عدالت اداري، مشتكي عنه بايرد ظررف دا روز از  11به موجب مادا 

تاري  ابلاغ دادخواات و ضوائم آن، را برا رعايرت م رافت قرانوني برر طبر  قرانون آيرين 

ار  دعروي دادراي مدني هرگونه پااخي داشته باشرد، كتبراً اعرلام نوايرد. عردم ارارال پا

ياتأخير در آن مانع رايدگي و اتخاذ تصويم نخواهد بود زيرا مردير دفترر بايرد برا انقضراي 

 مدت مزبور پروندا 

را به ضويوه گزارش خود مبني بر كامل بودن دادخواات و ضروائم و نتيمره ابرلاغ، بره 

طرف شكايت، وصول يا عدم وصول پاا  طرف شكايت را به نوبت بره نظرر رئريس شرعبه 

 ان برااند.ديو

در پيش نويس لايحه آيين دادراي ديوان عدالت اداري، پيش بيني مهلتري برراي حصرول 

 3اازش شدا اات.

 

 اصل برخورداری از نماینده قانوني: -سوم

با توجه به تنوع و كثرت قوانين و مقررات حاكم بر روابط اشخاص و تفرق و پراكنردگي 

جود حر  و تعردي  يرقرانوني ن ربت بره آن، اين مقررات و اين كه به حصول اطوينان از و

تشخيص مرجع صالح به رايدگي، یگونگي تنظيم دادخواات و بيان ادعا و ارائه بره موقرع 

ادله مثبت دعوي و نحوا دفاع از آن و رعايت كليه قواعد پيچيدا آيين دادراي امري فنري و 

                                      

 دالت اداري: لايحه آيين دادراي ديوان ع 36مادا  -1

ینانچه شاكي يا طرف شكايت قبل از صدور رأي، تقاضاي مهلت براي حصول اازش نواينرد. شرعبه ديروان، دادراري را بره »

 نوايد و در صورتي كه طرفين، تقاضاي مهلت برراي مرذاكرات اصرلاحي جهرت حصرولماا ازتاري  تقاضا متوق  مي 1مدت 

افترد و در صرورت و براي حداكثر مدت شش ماا از تاري  تقاضاي به تراخير مي اازش داشته باشند، دادراي با تواف  طرفين

 «كند.حصول اازش، شعبه وف  قوانين رأي صادر مي
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ت هيل دادراي  نوايد كه علاوا برتخصصي اات، شركت وكلا در محاكوات را ضروري مي

تواند درصدور آرا م تند و م تدل نيرز و حصول نتايج مقرون به حقيقت و عدالت، حتي مي

 نقش ب زايي را ايفا كند.

شركت وكلاي دادگ تري در دعاوي در صلاحيت ديوان، با توجه به موضروعات برديع و 

برخروردار  گرردد، از اهويرت بيشرترياي كه در ديوان عردالت اداري منرر  ميبدون اابقه

هاي مربوطه به آن توجره نشردا اارت. از جولره باشد كه متاافانه در قوانين و آيين نامهمي

مادا و تبصرا به تصرويب رئريس  16آيين نامه الزامي شدن حضور وكيل در دادگاهها كه در 

ر م اي به وكالت در ديروان عردالت اداري علريقوا قضاييه رايدا اات كه هيچ گونه اشارا

 بودن دعاوي و صلاحيتهاي آن نشدا اات. تخصصي

اشارا شدا اات كره وكيرل  79البته به دنبال اصلا  مقررات آيين دادراي ديوان در اال 

قانون جديد ديوان نيز پريش بينري  23بايد از بين وكلاي راوي دادگ تري باشد كه در مادا 

 شود.ميشدا اات كه وكالت در ديوان وف  مقررات آيين دادراي مدني انمام 

آيين دادراي ديروان پيداارت، امكران نواينردگي شردن  5هوانگونه كه از صراحت مادا 

تواند تواط وكيل يا نوايندا قانوني يا ولي يا وصي يا قيم و يا مرديرعامل شرركت صرفاً مي

 دادا شود.

آيين دادراي ديوان، اختيارات وكالرت در طرر  شركايت در ديروان  8البته براااو مادا 

باي رتي و پيگيري آن و ااترداد شكايت و انصراف از آن و وكالت در تمديردنظر ميعدالت 

  4حتواً در صورت تواف ، در وكالتنامه قيد شود و به امضاي موكل و وكيل براد.

                                      

 21/1/1379قانون آيين دادراي مردني مصروب  34نظر به مادا  9/10/1380-323راي هيأت عوومي ديوان عدالت اداري  -1

هراي تنظريم شردا  در ايرران توارط وكيرل دادگ رتري و نگشت موكل ذيل وكالت نامهدر باب جواز تأييد امضا يا مهر يا اثر ا

لزوم رعايت قواعد و اصول م لم آيين دادراي در كليه مراجع قضايي در مواردي كره تكلير  موضروع بره حكرم قانونگرذار 
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آيين دادراي، با فروت، عرزل، اارتعفا و  24ذكر اين نكته نيز لازم اات كه براااو مادا 

اخير نخواهد افتاد و اگرر توضريحي لازم باشرد، موكرل مونوعيت وكيل، رايدگي ديوان به ت

 بايد تواط وكيل جديد اقدام كند.شخصاً 

 

 اصل مستند و مستدل بودن آرای صادره از محاكم: -چهارم

قانون ااااي، آراي صادرا از محاكم بايد م رتند و م رتدل  167و  166به موجب اصول 

اضي موظ  اات كه به اصول و مروازين به قانون و اصول م لم حقوقي باشد، در  ير آن ق

 م لم فقهي مراجعه كند.

در مورد آيين دادراي ديوان عدالت اداري نيز در موارد اركوت، بايرد بتروان بره قرانون 

آيين دادراي مدني و اصول قانون ااااي ااتناد كرد كه متاارفانه صرراحتي راجرع بره ايرن 

 شود.موضوع در آيين دادراي ديوان مشاهدا نوي

توان ضررورت اارتناد و اارتدلال در آرا را نتيمره با توجه به موادمختلفي از آن، مي ولي

آيين دادراي ديوان، در تعيين مشاور و تكلي  شعبه در اخرذ نظرر  12گرفت. از جوله مادا 

اصرلاحي قرانون،  1مشاور قبل از اتخاذ تصويم در مواردي كه در اجراي تبصررا يرك مرادا 

اور مكل  اات پروندا را دقيقاً منالعره و نظرر كتبري خرود را بره شود. مشمشاور تعيين مي

 شعبه م تدلاً اعلام نوايد.

                                                                                                          

وكرلاي راروي دادگ رتري  آيين دادراي ديوان كه مقرر داشته، ینانچه وكيرل از 7معين و مشخص شدا اات. بند )ب( مادا 

باشد.يا اثر انگشت موكل در ذيل وكالت نامه بايد به گواهي يكي از مراجع منردرج در ذيرل مرادا يرك آيرين دادراري مزبرور 

 گردد.قانون ديوان عدالت اداري ابنال مي 25شود و م تندا به ق وت دوم مادا براد،خلاف قانون تشخيص دادا مي
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از آنما كه نظر مشاور بايد م تدل باشد و صرف نظر از آن نيز، ك ب نظر مشاور قبل از 

البته با توجه به عردم  5باشد.تصويم شعبه خود دليلي بر تقويت جنبه ااتدلالي راي شعبه مي

رارد، ك رب نظرر تبعيت قاضي از تصويم مشراور در انشراي راي، بره نظرر ميصراحت در 

 مشاور صرفاً جنبه مشورتي براي قاضي داشته باشد و نه لازم الاتباعي.

آيين دادراي ديوان پيش بيني شدا، قاضي پرونردا وقتري خرتم  34هوان گونه كه درمادا 

نوايد كه راريدگي، تكويرل تحقيقرات و انمرام مشراورا رايدگي را اعلام و حكم صادر مي

 وملاحظه نظر مشاور را انمام دهد.

در آيين دادراري ديروان، در اختيرارات قاضري شرعبه  25و  23ینين از توجه به موادهم

اي از هرگونه از واحدهاي دولتري و كش  حقيقت و منالبه هرگونه ااناد و اواب  و پروندا

توانرد دليرل ديگرري برر تقويرت موا ات واب ته و شهرداريها و حتري مراجرع قضرايي مي

 ااتدلال و ااتناد در آراء شعبه مح وب شود.

جوله مواردي اات كره آيين دادراي ديوان نيز از  28رايدگي واحد و توأمان طب  مادا 

تواند از موجبات جلوگيري از اطاله دادراي و صدور آراء متضاد گردد و بدينوايله گرام مي

 ديگري در جهت تقويت جنبه ااتناد و ااتدلال آراء شعبه  ديوان برداشته شدا اات.

ینين رعايت جنبره اارتناد و اارتدلال آراء ديروان در شرعب تمديردنظر ديروان نيرز هم

آيين دادراي ديوان نيز تلويحاً بره  48ت مورد لحاظ قرار گيرد هوانگونه كه در مادا باي مي

 آن اشارا گرديدا اات.

                                      

عردالت  آيين دادراي و رويه قضرايي ديروان عردالت اداري در پرترو اصرول ،برراي تحليلي قانون» ايزاد پناهي، جهانگير، -1

 157،ص1385،پرديس قم،، پايان نامه كارشنااي ارشد حقوق عوومي«طبيعي
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متأافانه در عول، آراء شعب بدوي و برالاخص تمديردنظر ديروان درخصروص رعايرت 

جنبه ااتدلالي آراء ب يار ضعي  و كم رنگ اات و درخصوص جنبه ااتنادي نيز صرفاً بره 

گردد كره نشران از عردم ت رلط يرا د خاص و بديهي و تكراري و ثابت اشارا مياي مواپارا

اي و ااتدلالي قضات ديروان عردالت وصررفاً اكتفرا بره م رائل ضع  قوا تحليلي و تمزيه

هاي هاي مشابه دارد و اين در حالي اات كه اين پرونرداو تمربي و ثابت در پروندا روزمرا

تر قضرايي داراي ماهيتهراي شرتر و برراري و تحليرل دقير به ظاهر مشابه با كوي مداقره بي

 متفاوتي و حتي آراء متفاوتي باشد.

تواند در جهرت تقويرت جنبره اارتنادي و پيش بيني امر تخصص در رايدگي ديوان، مي

ااتدلالي رأي صادرا از ديوان مفيد باشد كه در لايحه آيين دادراي ديوان عدالت اداري نيز 

 6دا اات.به اين نكته توجه ش

 

 حق تجدیدنظرخواهي )اصل امكان اعتراض به آرای صادره(: -پنجم

در اين ق وت پس از اشارا به پذيرفته شدن اصرل تمديردنظرخواهي در آيرين دادراري 

ديوان، شرايط دادخواات تمديدنظر، شيوا راريدگي در دادگراا تمديردنظر و ويژگري رأي 

 گيرد.دادگاا تمديدنظر مورد برراي قرار مي

 4/8/84آيين دادراي ديوان عدالت اداري و الحراق بره آن در تراري   52ا تصويب مادا ب

تواند در مواردي كه آرا قنعي ديروان عردالت اداري را مبني بر اين كه رئيس قوا قضاييه مي

                                      

 آيين دادراي ديوان عدالت اداري:لايحه  66 مادا  -1

قبل از طر  دادخواارت در هيارت عورومي، پرونردا  تواندبا توجه به ضرورت برراي تخصصي موضوعات، رئيس ديوان مي»

را به كوي يونهاي تخصصي مشورتي مركب از قضات شعب رايدگي كنندا به موضوع ارجاع نوايد. ايرن كوي ريونها موضروع 

 را 

 «نوايند.برراي و ضون تنظيم گزارش از پروندا، نظر مشورتي خود را جهت طر  در جل ه هيات عوومي، ارائه مي
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حاوي اشتباا بيّن بداند، پروندا را به هيرات عورومي ديروان ارارال كنرد و هيرات عورومي 

رج از نوبرت مرورد راريدگي قررار دهرد و پرس از برراري در موظ  اات موضوع را خرا

صورتي كه اعلام اشتباا را وارد تشخيص دهد، دادنامه را نقض و پروندا را جهت راريدگي 

 شود.به شعبه هوعرض ديوان ارجاع مي

تصويب اين مادا و گ ترش اختيار رئيس قوا قضائيه، از جهرت عردم قيرد زمراني، عردم 

باا بيّن )اين كه درخصوص موارد قانوني اات يا شررعي يرا هرردو( و تعيين دامنه اعلام اشت

 باشد.توجهي به اصل امر مختومه داراي ايراد ميبي

 

 دادرسي منصفانه در شوراهای حل اختلاف تخصصي دیوان عدالت اداری

قانون برنامه اوم تواعه اقتصادي، اجتواعي  189نهاد شوراي حل اختلاف براااو مادا 

دارد: تشكيل شدا اات. اين مادا مقرر مري 1379وهوري االامي ايران در اال و فرهنگي ج

هراي به منظور كاهش مراجعات مردم بره محراكم قضرايي و در راارتاي توارعه مشراركت»

مردمي، رفع اختلافات محلي و نيز حل و فصل اموري كه ماهيت قضايي ندارد و يرا ماهيرت 

گرردد. ت به شوراهاي حل اختلاف واگرذار مريقضايي آن از پيچيدگي كوتري برخوردار اا

-حدودا وظاي  و اختيارات اين شوراها، تركيب و نحوا انتخاب اعضاي آن برااراو آيرين

اي خواهد بود كه به پيشنهاد وزير دادگ تري و تصويب هيأت وزيران و به تأييد رئريس نامه

 «راد.قوا قضائيه مي

 شوارد:شوراهاي مزبور بر ميدو هدف عودا را براي  189از اين رو مادا 
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يكي كاهش مراجعات مردم به محاكم قضايي: یررا كره يكري از مشركلات ااااري قروا 

هاي قضايي اات كه موجب اطالره دادراري، ترراكم كرار قضائيه حمم بالاي ورودي پروندا

 گردد. قضات و در نتيمه نارضايتي مردم مي

هرا امرروزا ارعي در تقليرل لرتهاي مردمي اات: يعنري دوهدف ديگر تواعه مشاركت

هراي خصوصري اي كه بخشي از كارهاي خود را به بخرشهاي خويش دارند به گونهفعاليت

كنند. اين امر نه تنها در امور اقتصادي و آمروزش بلكره در امرور قضرايي توارعه واگذار مي

هاي مردمي، به خصوص در امور كيفري و تحت ترأثير اياارت جنرايي مشراركتي، مشاركت

گرري كيفرري اارت. هاي خاصي پيدا نوودا اات كه بارزترين آن تأايس نهاد ميانميلواج

هراي دولتري هاي مردمي در امور قضايي تنها با هردف كراهش فعاليرتالبته تواعه مشاركت

 طلبد.كند كه پرداختن به آنها ممال ديگري ميني ت بلكه اهداف ديگري را نيز دنبال مي

فاتي كه فاقرد ماهيرت قضرايي و يرا داراي ماهيرت قضرايي برا بنابراين حل و فصل اختلا

گردد.كره از ايرن حيرا برا اصرول پيچيدگي كوتر اات، به شوراي حل اختلاف واگذار مري

-باشد. از اصول متعدد قانون ااااي اين نكته ااتفادا مريمتعددي از قانون ااااي مغاير مي

ر صلاحيت انحصاري دادگ رتري شود كه دادخواهي و رايدگي به شكايات و صدور رأي د

دادخواهي ح  م لم هر فرد اارت و هرر كرس »دارد: مقرر مي 34اات. بعنوان نوونه، اصل 

 هاي صالح رجوع نوايد.تواند به منظور دادخواهي به دادگاامي

ها را در دارترو داشرته باشرند و هريچ كرس را هوه افراد ملت ح  دارند اينگونه دادگاا

 هوچنين « ي كه به موجب قانون ح  مراجعه به آن را دارد منع كرد.توان از دادگاهنوي

هاي دادگ تري اات كره بايرد طبر  اعوال قوا قضائيه به وايله دادگاا: »61مناب  اصل 

 156اصرل  1و شايد مهوترين وظيفره قروا قضراييه در بنرد ...« موازين االامي تشكيل شود 



 15 

تظلوات، تعديات، شكايات، حل و فصرل  رايدگي و صدور حكم در مورد»بيان شدا اات: 

دعاوي و رفع خصومات و اخذ تصويم و اقدام لازم در آن ق وت از امور ح بيه كره قرانون 

مرجرع »دارد: اشارا كررد كره ینرين مقررر مري 159و در نهايت بايد به اصل « كند.معين مي

آنهرا منروط  ها و تعيين صلاحيتراوي تظلوات و شكايات دادگ تري اات. تشكيل دادگاا

 «به حكم قانون اات.

شود كه مرجع راروي و انحصراري راريدگي بره از ممووع اين اصول ینين ااتفادا مي

هاي دادگ رتري اارت. در حرالي كره شروراهاي حرل اخرتلاف كره دادگراا تنلوات، دادگاا

شود بره ب رياري از دعراوي ب ريارمهم راريدگي و مبرادرت بره صردور رأي مح وب نوي

، هوانرا منصفانهترين اصول دادراي ترين و ابتدائيمخدوش كردن يكي از مهمنوايند كه مي

 باشد.دار قانوني ميداتراي به دادگاا صلاحيت

نامه اجرايي شوراهاي حرل اخرتلاف تخصصري علير م نكاتي كه بيان شد، متأافانه آيين

 25/7/85 بنرا بره پيشرنهاد 13/8/1386ديوان عدالت اداري هيأت وزيران، در جل ره مرور  

 قانون یهارم تواعه تصويب شد. 189وزارت دادگ تري و به ااتناد مادا 

قانون ااااي به منظور راريدگي بره شركايات و تظلورات و  173در حالي كه طب  اصل 

هراي دولتري مخرال  قرانون و نامهاعتراضات مردم ن بت به مأمورين و يا واحدها و يا آيين

 اري تشكيل گرديدا اات. احقاق حقوق آنها ديوان عدالت اد

با ااتناد به اين اصل، اصولاً قانونگذار عادي و به طري  اولي هيچ مقام اداري و اجرايري 

نامه ن بت به ارلب صرلاحيت از ديروان عردالت تواند بوايله قانون عادي يا آيينديگر نوي

 نهاد شوراهاي  اداري و ايماد نهادي ديگر جهت انمام اين مهم اقدام نوايد. بنابراين تشكيل
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حل اختلاف تخصصي در حوزا امور در صلاحيت ديوان عردالت اداري مغراير برا قرانون 

 ااااي اات.

نامه، شوراهاي حل اختلاف تخصصي ديوان عردالت اداري متشركل از آيين 4مناب  مادا 

يك قاضي، يك مدير اجرايي، يك عضو معتود از ميان وكلا، كارشنااان، قضرات بازنش رته 

باشد كه اين تركيب با اصل ااتقلال مرجع نظارت قضرايي، كره افراد صاحب نظر مي و ااير

 گردد نااازگاري دارد.مح وب مي منصفانهترين اصول دادراي از ابتدايي

هراي طررف شركايت را نامه نيز كه تشكيل شوراهاي مذكور در درون داتگااآيين 3مادا 

لاتي مرجرع قضرايي از مرجرع اداري و پيش بيني كردا اات، نراقض اصرل اارتقلال تشركي

نامه، محل ااتقرار و تمهيرزات شرورا را در آيين 9اجرايي مورد نظارت اات. هوچنين مادا 

هاي اداري و اجرايي قرار دادا اات كه اين امر نيز مغراير برا اارتقلال مرجرع اختيار داتگاا

  7كند.اجرايي ميهاي اداري و نظارت قضايي اات و مرجع فوق را واب ته به داتگاا

هاي منروحه در ديوان به شوراهاي حل اختلاف تخصصري ديروان ارجاع اجباري پروندا

بيني شدا اات، با اصل داتراي به دادگراا صرالح نامه پيشآيين 5عدالت اداري كه در مادا 

آيرين نامره اشرارا  7و در آخر اين كه بند )ج( از مادا  8)ديوان عدالت اداري( مغايرت دارد.

باشرد. در حرالي كند كه آراي صادرا از شورا در ديوان عدالت اداري قابل تمديدنظر مريمي

كه اعناي صلاحيت اضافي مبني بر مرجعيت تمديد نظرخواهي ديوان، نياز به قرانون دارد و 

 نامه از آن قاصر اات.آيين

                                      

نقد و برراي شوراهاي حل اختلاف تخصصي ديروان عردالت اداري برا »زادا، و ابوالفضل، درويشوند، جواد، رضاييمحود  -1

، 38، فصلنامه حقوق، مملره دانشركدا حقروق و علروم ايااري دانشرگاا تهرران، دورا «تأكيد بر مباني نظارت قضايي بر ادارا

 .213-215، صص 1387، زم تان 4شوارا 

 .214هوان منبع، ص  -1
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لاوا برر نامه اجرايي شوراهاي حل اختلاف تخصصي ديوان عدالت اداري عربنابراين آيين

اين كه مغايرت صريح با قانون ااااي و قوانين عادي دارد، اننباق ینداني با اصل دادراري 

بويژا اصول ااااي آن از جوله داتراري بره دادگراا صرالح و قرانوني و اارتقلال  منصفانه

 مرجع نظارت قضايي ندارد. 

از اروي  1388در ارال  آيين نامه شوراهاي حل اختلاف تخصصي ديوان عردالت اداري

ي عردم مغراير قروانين اعرلام و در نتيمره (كوي ريون تنبير رييس مملس شوراي االامي)

ايرن با توجه به مباحا منروحه در اين تحقي  الاثر اعلام شد. اصلا  آن تواط دولت ملغي

 138و  85اقدام كه ناشي از ح  نظارت رييس مملس بر مصوبات دولرت )ناشري از اصرول 

حوايرت هریره بيشرتر از حقروق مرردم ارزيرابي اميدي در جهرت  قانون ااااي( اات نور

 گردد.مي

 

 

 گیری:نتیجه

در آيين دادراري ديروان عردالت اداري بره ايرن نتيمره  منصفانهبا ارزيابي اصل دادراي 

رايم كه علي ر م رعايت برخي از اصرول دادراري منصرفانه در  قرانون جديرد ديروان مي

متاافانه اين توجه بيشرتر بره اصرول دادراري  ،ديوان( ن بت به قانون ااب  1385)مصوب 

منصفانه جهت تضوين بهتر حقوق طرفين، هنوز در آيين دادراري ايرن نهراد قضرايي مرورد 

بره عنروان  1379نامه ارال اعوال قرار نگرفته یرا كه در ديوان عدالت اداري، هوچنان آيين

ديوان، نيازمند اصلاحات ااااري آيين دادراي مناط اعتبار اات كه با توجه به قانون جديد 

عردالت اداري از اين رو ت ريع در تصويب لايحه پيشنهادي آيين دادراري ديروان  .باشدمي
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مرورد  دادراري ديروان عردالت اداريتشركيلات و آئينكه با تكويل در موضروع بره عنروان 

در تصويب قرارگرفته و به علت وجود برخي ايرادات مغايرت برا قرانون ااااري يرا شررع، 

بريش از هرر زمران اح راو حال برراي تواط مموع تشخيص مصلحت نظرام مري باشرد، 

 گردد.مي
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