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چکیده
استقلال کانون‌های وکلا به عنوان یکی از بازوهای تحقق عدالت، همواره اصلی پذیرفته 
شــده است، لیکن در راستای همکاری و مشــارکت این نهاد با نهادهای قضایی دیگر، از جمله 
دادگاه‌ها، مســأله نظارت بر آن و ایجاد هم‌ســویی با سایر نهادها، در جهت تحقق عدالت،  قابل 
توجه اســت. در این راستا پژوهش حاضر، با اســتفاده از تجربه کشوری پیش‌رو در این زمینه، 
به بررســی چگونگی ارتباط دولت‌ فدرال با کانون‌ وکلای اتریش و نحوه‌ تنظیم‌گری و دخالت 
آن در امور مربوط به این نهاد می‌پردازد و با اســتفاده از گزارش‌های فراهم شده توسط شورای 
وکلا و انجمن‌های حقوقی اروپا4 و کانون وکلای بین‌المللی5 و قوانین مختلف کشــور اتریش، 
با روش توصیفی تحلیلی و مبتنی بر شــیوه کیفی کتابخانه‌ای، نسبت موجود بین استقلال کانون 
وکلای اتریش و حدود مجاز دخالت و تنظیم‌گری دولت، در زمینه ســاختار کانون وکلا، نحوه 
ورود به حرفه‌ وکالت و مؤلفه‌های مربوط به تصدی حرفه وکالت را تحلیل می‌کند. یافته‌ها نشان 
می‌دهد که دولت به معنای عام، در اشــکال مختلف تقنینی، اجرایی و نظارتی، با اعمال نظارت 
و دخالت وزارت دادگســتری و دیوان‌عالی کشور، بر بســیاری از عرصه‌های مذکور در فرایند 
تشــکیل کانون، ورود وکلا به کانون و نظارت و اجرای مراحل بعدی فعالیت شــامل نظارت بر 
امور مالی، آموزشی و انتظامی، جایگاه قابل توجه و مشخصی دارد که این موضوع می‌تواند مورد 
توجه نهادهای تنظیم‌گر در سیستم حقوقی ایران در خصوص استفاده از ظرفیت سیستم منسجم 
اطلاعات آماری و استفاده از قواعد و اصول شفافیت عملکرد مالی و غیرمالی این کانون‌ها برای 

ارتقاء بهره‌وری خدمات قضایی قرار گیرد.
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درآمد
کانون‌های وکلا یکی از مهم‌ترین نهاد‎های حقوقی هر کشور محسوب می‎شوند 
که در مقام احقاق حقوق اشخاص و هموار کردن مسیر اقامه‌ دعوا در جهت دستیابی 
به عدالت و تحقق آن برمی‌آیند. یکی از موضوعات مهمی که در راستای تحقق اهداف 
مذکور توسط این کانون‌ها همواره محل تأمل و چالش بوده، استقلال یا عدم استقلال 
ســاختاری و مآلاً کارکردی آن‌ها از تنظیم‌گری امور مربوط به آن‌ها توســط دولت و 
نهادهای حاکمیتی و تأثیر آن‌ها در کیفیت ارائه‌ خدمات حقوقی اســت. توضیح بیشتر 
آن‌که، نهاد وکالت تأسیسی است که در مقام عینیت‌بخشی و تحقق حق بر داشتن وکیل 
به عنوان یکی از اصول دادرســی عادلانه برمی‌آید. حق برخورداری از وکیل از آن ‌رو 
اهمیت می‎یابد که با تمســک به آن کشف حقیقت تسهیل می‌شود، زمینه‌ مناسب برای 
دفــاع فرد از حقوق خویش و جلوگیری از اجحــاف در حق وی به وجود می‌آید و 
در نهایت تضمینی برای پاسداشــت تمام و کمال از حقوق خصوصی و عمومی آحاد 

جامعه فراهم می گردد1.
یکــی از مؤلفه‌هایی کــه معمولاً در رابطه با امکان دفــاع مؤثر از حقوق افراد 
مطرح می‌‎شود، موضوع استقلال کانون‌های وکلا از نهادهای حاکمیتی است. ریشه این 
دیدگاه به این موضوع برمی‌گردد که کانون‎های وکالت و وکلا خود را در برابر دستگاه 
قضاء قرار می‌دهند و بر همین اساس دادگاه‌های دادگستری را به عنوان تهدیدی علیه 
دفاع از حقوق موکل خود می‌پندارند و در نتیجه بر اســتقلال نهادی و ساختاری خود 
از محاکم قضایی تأکید می‌کنند، اما آن‌چه مهم‌تر از اســتقلال نهادی وکالت در مسیر 
احقاق حقوق و تحقق عدالت اهمیت دارد، اســتقلال شخصی وکیل است؛ امروزه به 
دلیل پیچیدگی امور اجتماعی، قوانین و مقررات اجتماعی نیز به تبع آن، پیچیده شــده 
اســت که نتیجه عملی این امر، عدم آشنایی کافی شــهروندان جامعه با مقررات و به 
تبع آن، عدم توانایی کافی آنان براي دفاع از خود در محاکم دادگستري است. مداخله 
وکیــل براي دفاع از حقــوق اصحاب دعوا نه تنها در راســتاي دفاع از حقوق فردي 
اصحاب دعوا تلقی می شــود، بلکه گامی در راســتاي دفاع از منافع جامعه از طریق 

1. بنگرید به: دیانی، ۱۳۹۷: ۷۶. 
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فرایند دادرسی مبتنی بر نظم و انضباط است1 و بر این مبنا وکیل دادگستری باید بتواند 
در دفاع از موکل خود استقلال کامل داشته باشد و حقوق قانونی وی را تضمین کند. 
مهم‌تر از این مطلب نیز آن اســت که محاکم قضایی و کانون‌های وکلا هردو به دنبال 
تحقق یک هدف مشــترک مبنی بر تحقق عدالت و احقاق حقوق هســتند و بر همین 
اســاس کانون‌های وکلا می‌بایســت خود را به عنوان عضوی از خانواده حقوقی در 
کنار محاکم قضایی قلمداد کنند. بر همین اســاس و مبتنی بر این نگاه، دخالت بيرونى 
در تنظيم‌گری امور مربوط به كانون‌های وكلا، لزوماً تهدیدی در برابر اســتقلال حرفه 
وكالت قلمداد نمی‌گردد تا زمانى كه اين امر تأثيری بر تواناىي وكلا در ايفای وظايف 

حرفه‌ای خود در راستای تحقق عدالت نداشته باشد2.
در همین راســتا در تعدادی از کشــورها موضوع مداخله‌ دولت‌ها )دولت به 
معنای عام( در تنظيم‌گري كانون‌هاي وكلا به رســمیت شــناخته شده است. اتریش 
از جمله‌ این کشورهاســت که دولت در تنظیم‌گــری کانون‌های وکلاء آن نقش دارد 
که می‌توان این مســأله را درعرصه‌های مختلــف تقنینی، اجرایی و نظارتی در مراحل 

مختلف تصدی و تداوم حرفه وکالت مشاهده کرد. 
با عنایت به مقدمات مذکور، آن‌چه ســؤال اصلی این پژوهش را رقم می‌زند، 
بررســی چگونگی ارتباط دولت‌ با کانون‌ وکلای اتریش و نحوه‌ تنظیم‌گری و دخالت 
دولت در امور مربوط به این نهاد است. در راستای پاسخ‌گویی به این سؤال، پژوهش 
حاضر با بهره‌گیری و مراجعه به گزارش‌های شورای کانون‌های وکلا و جوامع حقوقی 
اروپا و ســازمان کانون وکلای بین‌المللی و قوانین مختلف کشور اتریش نظیر قانون 
وکلای اتریــش 1896 با اصلاحات تا 2019 3، قانون ارزشــیابی وکلا مصوب 1985 
و اصلاحات 1986 تا 2020 4، قانون تعرفه وکـــالت مـصوب 1969 و اصلاحات تا 
2020 5 و قانــون انتظامی وکلا و کارآموزان وکالت 1990 و اصلاحات تا 2020 6 در 

1. بنگرید به: رستمی غازانی، 1392: 65
2. International Bar Association, The Independence of the Legal Profession Threats 
to the Bastion of a Free and Democratic Society, London, 2016.
3. the Austrian Lawyers’ Code (Rechtsanwaltsordnung/RAO), RGBl. No. 96/1896.
4. Lawyer's Examination Act - RAPG), BGBl. No. 556/1985 as amended by BGBl. 
No. 612/1986 (DFB).
5. Lawyers' Tariff Act (RATG), BGBl. No. 189/1969.
6. Federal Act of June 28, 1990 on the disciplinary law of lawyers and trainee lawyers 
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مقام بررسی رابطه کانون وکلای این کشور با دولت بر آمده است.
در ایــن زمینه با مراجعه به منابع مختلف اعم از قوانین ذکر شــده، مقالات و 
گزارش‌های دو نهاد یاد شده تحت عنوان بررسی تطبیقی کانون وکلا و جوامع حقوقی 
در کشــورهای منتخب حوزه اتحادیه اروپا )آلبانی، اتریش، بلغارســتان، کرواســی، 
جمهوری چک، انگلســتان و ولز، لیتوانی، هلند، صربســتان و اسپانیا(، نظام قضایی 
اتریش، خلاصــه اجرایی توضیح کانون وکلای اتریش، گزارش شــورای کانون‌های 
وکلا و جوامع حقوقی اروپا در باب وضعیت موجود کانون وکلای کشورهای اروپایی 
)2016(، گــزارش حرفــه‌ حقوقی در اتریش )2018(، گزارش اســتقلال و بی‌طرفی 
قضات، دادســتان‌ها و وکلا، دســتورالعمل تنظیم‌گران حرفــه‌ حقوقی و نظام قضایی 
اتریش )نهادها، ســازمان‌ها و خدمات( به بررســی‌ سؤال اصلی این پژوهش پرداخته 

می‌شود.
انتخاب نظام حقوقــی اتریش به عنوان نظام حقوقی حاکم بر مقررات تصدی 
به حرفه وکالت، به این منظور انجام گرفته‌اســت که این کشــور دارای نظام مقرراتی 
منســجم در زمینه حرفه و تصدی وکالت و یکی از اعضای مهم اتحادیه اروپاست که 
هر دو سال، گزارش کامل سیستم اجراء حرفه‌های حقوقی ملی خود را به این اتحادیه 
می‌دهد؛ لذا شــفافیت قوانین و مقررات و گزارش‌های عملکردی در این کشــور، به 
عنوان نمونــه علمی و عملی مفید، در نظام حقوقی مــا در نحوه برخورد و تعامل با 
کانون‌های وکلا و نحوه ورود و دخالت دولت، مثمر ثمر خواهد بود. انتظار آن اســت 
که بتوان عرصه‌های ورود و تنظیم‌گری دولت در کانون وکلای اتریش را ســه عرصه 
کلی تقنینی، اجرایی و نظارتی مشــاهده کرد که البته مشــخصاً به دلیل اصل استقلال 
کانون‌های وکلا، این دخالت ناظر به مراحل اختلاف و در مقام تنظیم‌گری خواهد بود، 

نه دخالت جزئی و موردی در این کانون.  
در راستای بررسی فرضیه فوق و در پاسخ به سؤال مطرح شده در این تحقیق، 
مطالب نوشتار پیش ‌رو به سه مؤلفه‌ کلی تقسیم می‌شود که ذیل هر یک از این مؤلفه‌ها 
زیر مؤلفه‌هایی تعبیه شــده اســت تا بر مبنای آن‌ها بتوان کانون وکلای اتریش را از 
جوانب مختلف و با توجه به دخالت دولت در عرصه‌های مختلف این نهاد بررســی 

(Disciplinary Statute for Lawyers and Trainee Lawyers - DSt), BGBl. No. 474/1990.
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کرد. مؤلفه‌ اصلی نخست مربوط به ساختار کانون وکلا است که ذیل آن به مؤلفه‎هایی 
چون ســاختار کانــون و دخالت دولت در آن، گزارش‎دهی کانــون وکلا به نهادهای 
دولتی، تجدید نظــر از تصمیمات کانون و دخالت در تعییــن ترکیب اعضای کانون 
پرداخته می‌شود. مؤلفه‌ اصلی دوم ناظر به نحوه‌ ورود به حرفه‌ وکالت است که پیرامون 
آن، مؤلفه‎هایــی چون مرجع برگزارکننده و ناظر آزمون، تعیین نمره‌ قبولی، تعیین مبلغ 
پرداختی بابت آزمون و تجدید نظر از نتایج آزمون مطالعه می‌شــود. مؤلفه‌ اصلی سوم 
نیز مربوط به مؤلفه‌های تقنینی و نظارتی در حرفه‌ وکالت اســت که مؤلفه‌هایی چون 
تعیین تعرفه‌‎‎های دســتمزد وکالت، تعیین میزان و نحوه‌ اخذ مالیات و حق‎الوکاله‌‎ها و 
هیأت‎های انتظامی و نظارت دولــت بر آن‎ها و تعیین مجازات‌های مربوط را به خود 
اختصاص داده است که با توجه به نقش دولت در هر کدام، به بررسی جداگانه‌ای نیاز 
دارد. برحسب مقدمات مذکور، مطالعه پیش‌رو مبتنی بر روش توصیفی کاربردی و به 

شیوه کیفی کتابخانه‌ای صورت خواهد گرفت. 
1. مؤلفه‌های مربوط به ساختار کانون وکلا

طبق قوانین این کشــور، در هر یک از اســتان‌های دولت فدرال اتریش، یک 
کانــون وکلا وجود دارد که مطابق بند 1 ماده 35 قانون وکلا، همه این کانون‌ها تحت 
نظــر کانون وکلای اتریش )کانون مرکزی( قرار دارند که وظیفه‌ مدیریت و کنترل این 
نهادها را بر عهده دارد. کانون وکلای اتریش، نهادی در راستای ارائه خدمات عمومی 

است و اداره خود را در وین به ثبت رسانده است.
نهادهای تصمیم‌گیرنــده در کانون‌‎های وکلای اتریش متشــکل از نهاد عالی 
)مجمع عمومی(، رئیس، نهــاد اجرایی )هیأت مدیره(، نهادهای کنترل‌کننده، نهادهای 
انتظامی، کمیته‌ها یا نهادهای مشــورتی هستند. نهاد عالی کانون وکلا در نظام حقوقی 
اتریش، مجمع عمومی اســت. در این نظام حقوقی، رئیس کانون وکلا برای مدت سه 
سال انتخاب می‌شــود. هیأت مدیره به عنوان نهاد اجرایی به ایفاء نقش می‌پردازد. بر 
اســاس بند 1 ماده 25 قانون وکلا، رئیس، معاونان و سایر اعضاء هیأت مدیره کانون 
از میان وکلا و هم‌چنیــن نمایندگان مجمع نمایندگان از میان وکلا، برای مدت چهار 

سال انتخاب می‎شوند. 
نهادهای کنترل‌کننده معمولاً بر امور مالی کانون وکلا نظارت می‌کنند. در بعضی 
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کشــورها این نهادها صلاحیت‌ها و اختیــارات دیگری دارند. به عنوان مثال، مطابق با 
موضوع بحث، مجمع نمایندگان )مجمع عمومی( کانون وکلای اتریش، علاوه بر تأیید 
حساب‌ها و بودجه سالانه‌ کانون، دستور العمل‎هایی صادر می‎کند و رئیس، معاونان و 
مأمور رسیدگی )حسابداری( کانون را انتخاب می‎کند. این نهاد پیشنهاداتی برای بهبود 
مدیریــت عدالت و مدیریت عمومی ارائه می‌دهــد و مقررات مربوط به رویه داخلی 

کانون وکلا را به تصویب می‌رساند.
نهادهای انتظامی کانون نیز، صلاحیت رسیدگی به شکایات، انجام تحقیقات و 
فرایندهای انتظامی در برابر اعضاء کانون را بر عهده دارد. در کشور اتریش که بیش از 
یــک کانون وکلا دارد، هر کانون محلی یک نهاد انتظامی دارد که بر وکلایی که عضو 
کانون مربوطه هســتند، اعمال نظارت انتظامی می‌کنند. البته گفتنی اســت که وزارت 
دادگستری از صلاحیت نظارت بر صحت و سقم انجام وظایف محول شده به شورای 
انتظامی و اجرای مناسب رویه‎های انتظامی برخوردار است. در کنار شوراهای انتظامی 
نیز دیوان عالی کشــور صلاحیت رسیدگی تجدید نظر از تصمیمات شورای انتظامی 
را دارا اســت. کمیته‎ها یا نهادهای مشورتی برای تحقق این هدف تشکیل می‌‎شوند که 
تخصص خود را در خصوص یک زمینه یا مسأله‌ خاص حقوقی ارائه دهند. در همین 
راســتا، کانون وکلای اتریش نیز تعدادی از گروه‎های فعال نظیر گروه فعال در زمینه 
آمــوزش حرفه‌ای، گروه فعال در خصوص حقوق و آزادی‎های بنیادین و گروه فعال 

در خصوص حقوق کیفری تشکیل می‌دهد.
با توجه به مطالب گفته شــده، در این قســمت به بررسی جزئی‌تر مؤلفه‌های 
مربوط به دخالت دولت در تنظیم‌گری ســاختار و تشــکیلات کانون وکلای اتریش 

خواهیم پرداخت.
1-1. نظارت دیـــوان‌عالی کشور بر انـتخابات مجمع عمومی اعضاء کانون 

وکلا
در نظام حقوقی اتریش، مجمع عمومی نهاد عالی کانون وکلا به شمار می‌آید. 
این مجمع معمولاً از همه‌ اعضای کانون تشــکیل می‌شــود. لذا حسب اصل استقلال 
کانون‌های وکلا، مطابــق بند 1 ماده 24 »قانون وکلا«، اعضــاء کانون، رئیس، معاون 
رئیس، وکلایی که به عنــوان ارکان اجرایی بخش آزمون در کانون فعالیت می‎کنند و 
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مأموران رسیدگی )حسابداری( را انتخاب می‎کنند. وکلایی که در فهرست کانون وکلا 
ثبت شــده‌اند، ســایر اعضاء هیأت مدیره را از میان وکلا انتخاب می‎کنند. کارآموزان 
وکالت که در فهرســت کارآموزان وکالت ثبت شــده‎اند، اعضــاء هیأت‎ها را از میان 
کارآموزان وکالت انتخاب می‎کنند و وکلایی که در فهرســت وکلا ثبت شــده‎اند نیز 
نماینــده مجمع نمایندگان را از میان وکلای ثبت شــده‎ای کــه اعضای هیأت مدیره 
هســتند، انتخاب می‎کنند. طبق بند 6 ماده 24 این قانون، برای آرایی که توسط اعضاء 
مشــارکت‌کننده در هر کدام از انتخابات برای انتخاب مأمور رسیدگی )حسابداری( و 
عضو بخش آزمون‎های کانون داده می‎شــود، نصاب رأی‌گیری اکثریت آراء مورد نیاز 

است. 
مســأله از آن‌جایی آغاز می‌شود که بر اساس بند 1 ماده ب24 قانون وکلا، بعد 
از آن کــه رئیس مجمع عمومی نتایــج انتخابات را به صورت جداگانه اعلام کرد، هر 
شــخص واجد شرایط رأی دادن می‌تواند نســبت به انتخابات صورت گرفته، ظرف 
مدت یک هفته از اعلام نتایج انتخابات اعتراض کند. شــرط طرح اعتراض آن است 
که شــخصی به صورت ناعادلانه از یک انتخابات استثناء شود )منع شود( یا برای یک 

انتخابات تعیین شود یا به عنوان فرد انتخاب شده معرفی شود.
مرجع صالح رســیدگی به اعتراض صورت گرفته نسبت به صحت انتخابات، 
دیوان‌عالی کشور است. بر اساس بند 2 ماده ب24 قانون وکلا، دیوان‌عالی کشور باید 
در مورد اعتراض انجام شده به انتخابات تصمیم‌گیری نماید. در صورتی‌که بررسی‌ها 
بیان‌گر آن باشد که شخص دیگری باید انتخاب می‌شده است و شخص حاضر بدون 
دلیل خاصی چنین جایگاهی را به دســت آورده‌است، باید به موجب اعتراض مذکور، 

انتخابات دوباره برگزار شود. 
مبتنی بر مطالب ذکر شــده و در مقام جمع‌بندی این قسمت باید بیان کرد که 
در زمینــه‌ تنظیم‌گری انتخابات در کانون وکلا، مداخله دولت، به معنای عام خود، در 
قالب نظارت بر صحت و ســقم انتخابات مجمع عمومی اعضاء کانون وکلا توســط 
دیوان‌عالی کشــور به عنوان نهاد عالی قضایی کشور نمود پیدا می‌کند و بدین ترتیب، 
دیوان عالی کشور صلاحیت رسیدگی به صحت و سقم اعتراضات مربوط به انتخابات 

مجمع عمومی را دارا می‌باشد.
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2-1. نظارت وزارت دادگستری بر عملکرد کانون‌های وکلا
بر اساس بند 5 ماده 23 قانون وکلا، کانون‌های وکلا باید به وظایفی که به آن‌‎ها 
محول شده است و در داخل قلمرو فعالیتی آن‎هاست، عمل کنند. مطابق بند 1 ماده 23 
این قانون، قلمرو فعالیت‌های کانون باید منطقه/اســتانی از دولت فدرال را شامل شود 
که کانون برای آن تعیین شده است. هم‌چنین قلمرو فعالیت‌های کانون باید شامل وکلا 
و وکلای کارآموز باشد که به فهرست کانون وکلا وارد شده‌اند. لازم به ذکر است که 
کانون وکلا اعمال خود را بعضاً به صورت مســتقیم در مجمعی با اتفاق اعضا و بعضاً 
و به صورت مستقیم از طریق هیأت مدیره خود مدیریت می‌کند. مطابق بند 2 ماده 23 
قانون مذکور، بر اســاس قلمرو فعالیتی کانون، کانون باید از منافع اقتصادی، اجتماعی 
و حرفه‌ای وکلا و کارآموزان وکالتی که با کانون مورد نظر همکاری می‌کنند، حفاظت 
کند، آن‌ها را افزایش دهد و نماینده آن‌ها باشد. هم‌چنین در این زمینه کانون مسؤولیت 
حفاظت از اعتبار، آبرو و اســتقلال وکلا و هم‌چنین مســؤولیت حفاظت از حقوق و 

نظارت بر وظایفی که اعضایش باید انجام دهند را بر عهده دارد.
روی دیگر ســکه تکالیف کانون‌های وکلای فــدرال به انجام وظایف قانونی، 
گزارش‌دهی نســبت به ایفای صلاحیت‌های قانونی خود به نهادهای دولتی است. در 
همین راســتا وزارت دادگستری فدرال اتریش صلاحیت دارد که اطلاعات مربوط به 
انجام قانونی اعمال اداری و مدیریتی کانون‌ها را در اختیار داشته باشد. برهمین اساس 
و به موجب درخواســت وزارت دادگستری، کانون وکلا باید اطلاعات درخواستی را 
در اختیار وزارت دادگستری قرار دهد. به عنوان بخشی از تعهدات و وظایف نظارتی 
وزارت دادگســتری فــدرال، این وزارتخانه صلاحیت دارد که بــا رویه‎های مقرر در 
کانون‎ها و هیأت کانون‎ها موافقت کند یا با آن‎ها مخالفت کند که البته اعلام رضایت یا 
عدم آن باید ظرف یک‎ ماه بعد از پذیرش این رویه‌ها به کانون‌ها اعلام شود. چنانچه 
مقررات و مواد مربوطه مطابق قانون باشــند، باید با آن‌ها موافقت شود و درصورتی‌که 
موافقت با این موارد تا سه‌ماه بعد مورد انکار واقع نشود، فرض بر آن است که موافقت 
صورت گرفته اســت1. به علاوه وزارت دادگســتری این اختیار را دارد که گزارشات 
مربوط به انتصابات صورت گرفته در کانون‎ها را درخواســت کند. هم‌چنین، علاوه‌بر 

1. ماده 27-6 قانون وکلا.
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صلاحیت نظارتی وزارت دادگســتری برعملکرد قانونی یا غیرقانونی کانون‌های وکلا 
و لزوم گزارش‌دهی کانون‌های وکلای محلی به وزارت دادگستری، لازم به ذکر است 
که طبق ماده 55 »قانون وکلا«، هر ساله قبل از تاریخ 31 مارس، در پایان سال، کانون 
وکلای اتریش )کانون مرکزی( نیز باید در مورد موارد ذیل به وزیر دادگستری فدرال 

گزارش دهد:
1- توزیع پاداش مجموعی1 میان کانون‌ها با اشاره به تک تک میزان پاداش‌‎هایی 

که به آن‌‎ها تعلق می‎گیرد؛
2- مقدار مشخص استفاده از پاداش‌های مجموعی پرداختی، توسط کانون‌ها؛

3- تعداد پرونده‌هایی که سال قبل در آن‌ها وکالت )نمایندگی( و دفاع صورت 
گرفته است )مطابق بند 1 ماده 47(.

در رابطه با لزوم گزارش‌دهی سالانه‌ کانون وکلای اتریش به وزارت دادگستری 
پیرامــون توزیع پاداش باید بیان کرد که بر اســاس بند 1 ماده 47 قانون وکلا، قبل از 
سی ام ســپتامبر هرســال، مقامات دولت فدرال باید به کانون وکلای اتریش، پاداش 
معقولی را برای ســال جاری پرداخت کنند. این پاداش به خاطر خدمات ارائه شــده 
توســط وکلایی اســت که مطابق ماده 45 به منظور ارائه‌ خدمات مربوط به معاضدت 
قضایی منصوب شــده‎اند. طبق بند 5 ماده 47 قانون مذکور برای خدماتی که مطابق با 
صدر بند 4 ماده 16 در خصوص معاضدت قضایی مقرر شده است، پاداش مجموعی 
معقولــی باید بــه صورت جداگانه تعیین شــود. برای پــاداش مجموعی که وزارت 
دادگســتری فدرال بر اساس دســتورالعمل، باید به صورت جداگانه تعیین کند، وزیر 
می‌تواند به موجب درخواســت کانون اتریش، به کانون اتریش پیش‌پرداخت معقولی 
بابــت معاضدت قضایی بپردازد. این پیش‌‎پرداخت از صندوق‎هایی که همیشــه برای 
این اهداف در قانون اجراء بودجه فدرال تعبیه شــده‎اند، فراهم می‌شــود. اگر پاداش 
مجموعی تعیین شــده نهایی کمتر از پیش‌پرداخت‌ها باشد، کانون وکلای اتریش باید 

مقدار اضافه را به وزارت دادگستری فدرال برگرداند. 

1. lump-sum remuneration
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2. مؤلفه‌های مربوط به نحوه‌ ورود به حرفه‌ وکالت
برای ورود به حرفه‌ وکالت باید شرایطی وجود داشته باشد تا اجرا و مدیریت 
عدالت در جامعه به درســتی صورت گیرد در این رابطه، بند 2 ماده 1 قانون وکلا در 
مقام تعیین شــرایط شــرکت در حرفه‌ وکالت برآمده است که این موضوع، نمودی از 
دخالــت دولت در تنظیم‌گری ورود به عرصه‌ وکالت را محقق می‌ســازد. مطابق ماده 
ذکر شده، ورود به عرصه‌ وکالت منوط به داشتن این شرایط دانسته شده است: تابعیت 
اتریشــی، اهلیت قانونــی، گذراندن دوره‌ کامل مطالعــات حقوقی در حقوق اتریش، 
آموزش عملی طبقه‎بندی‎ها و اصطلاحاتی که در قانون و حقوق به آن‎ها تصریح شده 
اســت، سپری کردن موفقیت‌آمیز آزمون کانون، حضور حداکثر چهل و دو نیم‌روز در 
فعالیت‎های توســعه‌ حرفه‎ای که در »دستورالعمل‎های آموزش وکلای کارآموز« به آن 

اشاره کرده است و بهره‎مندی از بیمه‌ خسارت حرفه‎ای مطابق ماده الف 21؛
با این مقدمه، در ادامه دخالت دولت در ورود به حرفه وکالت، از طرق مختلفی 
چون تعیین شرایط شرکت در آزمون وکالت، ارزیابی شرایط پذیرش در آزمون وکالت، 
نظــارت بر برگزاری آزمون وکالت، تعیین میــزان هزینه‌های آزمون وکالت،  نظارت 
دادگاه اداری فدرال بر نتایج آزمون وکالت و نظارت دیوان‌عالی کشــور بر تصمیمات 
هیأت مدیره‌ کانون وکلا به منصه ظهور رسیده است که در ادامه به بررسی هر یک از 

آن‌ها خواهیم پرداخت. 
1-2. نقش دولت در تعیین شرایط شرکت در آزمون وکالت

یکی از نمودهای مداخلــه دولت در تنظیم‌گیری نحوه‌ ورود به حرفه‌ وکالت، 
تعیین شــرایط شــرکت در آزمون وکالت اســت. مطابق ماده 1 قانون آزمون وکالت 
)ارزشــیابی وکلا( ، هــدف از برگزاری آزمون آن اســت که افــرادی با مهارت‌ها و 
اطلاعات ضروری برای اشتغال به حرفه وکالت جذب شوند و در همین راستا مهارت 
و زبردســتی وکیل در اشتغال و پرداختن به موضوعات عمومی و خصوصی که به او 
واگذار شــده است، احراز شود. به علاوه آن‌که لازم است صلاحیت آماده کردن اسناد 
و نظرات حقوقی و هم‌چنین نمایندگی و وکالت کتبی و شــفاهی ماهرانه او که برای 
اثبات موضع حقوقی و واقعی به کار می‌رود، احراز شــود. در همین راستا همان‌طور 
که بیان شــد، یکی از شرایطی که برای تصدی حرفه‌ وکالت تحقق آن ضروری است، 
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شــرط گذراندن موفقیت‌آمیز آزمون کانون وکلا موضــوع بند 1 ماده 2 »قانون وکلا« 
اســت. شــرکت در آزمون وکلا طبق ماده‌ 2 قانون آزمون وکالت، مستلزم تحقق پیش‌ 
شرط‌هایی است که عبارت است از: دریافت مدرک در زمینه‌ حقوق اتریش و اشتغال 
عملی به مدت ســه‎ ســال‌ که حداقل هفت ماه آن کار با دادگاه یا دادستان و حداقل 
دوسال آن مستلزم گذراندن کارآموزی عملی با وکیل است. هم‌چنین پیش‌شرط دیگر 
گرفتن آزمون، مشــارکت در کلاس‌های آموزشی است که کارآموزان وکالت ملزم به 

حضور در آن هستند.
2-2. نقش دولت در ارزیابی شرایط پذیرش در آزمون وکالت

علاوه بر پیش ‌شرط‌های ذکر شده در بند قبل، طبق بند 1 ماده‌ 6 قانون آزمون 
وکالــت، پذیرش در آزمون وکالت منوط به درخواســت داوطلب برای شــرکت در 
ارزشــیابی توسط کمیسیون ارزشــیابی آزمون وکالت هیأت تصمیم ‌گیرنده1 است که 
با موافقت کانون وکلایی که کاندیدای مربوطه را وارد فهرســت خود می‌کند یا کرده 

است، در این خصوص تصمیم‎گیری می‌شود )ماده‌ 7( 
طبــق ماده‌ 27 این قانون، به محض درخواســت متقاضی، دادگاه‎ها و ســایر 
مقامات، باید پرونده‌های مربوطه را، به کمیســیون‎های ارزشــیابی وکلا، برای انجام 
وظایف ارزشیابی تسلیم کنند. ارزیابی انجام گرفته باید توسط کمیسیون‌های ارزشیابی 
حقوقــی2 در دادگاه منطقه‌ای عالی‎تر دیگری مــورد موافقت قرار گیرد. طبق ماده 11 
این قانون، کمیســیون‌های ارزشیابی متشــکل از چهار عضو است. دو عضو از گروه 
مســؤولان ارزشــیابی، دارای ســمت قضایی و دو عضو از گروه وکلا، این هیأت را 

تشکیل می‌دهند. ریاست این کمیسیون برعهده رئیس یا معاون اوست. 
بنابر مطالب مذکور می‌توان تعیین شــرایط شــرکت در آزمون کانون از سوی 

دولت را به عنوان مصداقی از تنظیم‌گری تلقی نمود.
3-2. نقش دولت در تعیین میزان هزینه‌های آزمون وکالت

علاوه بر دخالت دولت در زمینه‌ بررســی و ارزیابی شرایط متقاضیان حقوقی 
حرفه‌ وکالت، نمــود دیگر دخالت دولت در تعیین میــزان هزینه‌های آزمون وکالت 

1. Senate
2. legal examination board
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توسط دستورالعمل وزیر دادگستری فدرال و با موافقت وزیر مالی دولت فدرال، بروز 
و ظهور می‌یابد. توضیح آن‌که، طبق بند 2 ماده‌ 28 قانون آزمون وکلا، متقاضیان آزمون 
بایــد هزینه‌های آزمون )هزینه‌های مدیریــت قضایی( را بپردازند. طبق بند 3 ماده‌ 28 
این قانون، مقدار دســتمزد و اجرت و هزینه‌های آزمون باید توسط دستورالعمل وزیر 
دادگســتری فدرال و با موافقت وزیر مالی دولت فدرال تعیین شود. در هنگام تعیین 
مقدار دســتمزدِ اعضای کمیسیون‌های ارزشــیابی، ناظران و تایپست‌ها، نوع و گستره‌ 
کاری آنــان، تعییــن هزینه‌های آزمون، اقداماتی که در ارتباط بــا آماده کردن و انجام 
ارزشــیابی صورت گرفته اســت و مخصوصا مقدار دستمزدهای مربوطه باید با دقت 
لازم صــورت گیرد؛ لذا دولت تعیین می‌کند کــه نرخ پرداختی متقاضیان برای آزمون 
و ارزشــیابی صورت گرفته باید به چه مقدار باشــد. البته این‌جا مبلغ دریافتی از باب 
مدیریت قضایی به صندوق قوه قضاییه واریز می‌شــود و دولت از باب انجام مراحل 

ارزیابی برای کانون و تعدیل مخارج خود، اقدام به دریافت مبلغ می‌کند.
4-2. نقش دولت در نظارت بر برگزاری آزمون وکالت

پس از تحقق شرایط شرکت و پذیرش در آزمون وکالت، تجلی دیگر مداخله 
دولــت در تنظیم‌گری ورود به حرفه‌ وکالت، در نظارت بــر برگزاری آزمون وکالت 
ظهــور و بروز می‌یابد. دولت به عنوان نهاد ناظر بر اجرای درســت و صحیح آزمون 
ورود پیــدا می‌کند و از نمایندگان خــود در این عرصه بهره می‌برد. در این زمینه باید 
بیان کرد که بر اســاس ماده‌ 3 »قانون آزمون وکالت«، آزمون وکالت باید نزد کمیسیون 
ارزشیابی آزمون وکالت و در نزد مجمع ارزیابان برای اشتغال به حرفه‌ وکالت برگزار 
شــود. کمیته‌های ارزیابی حقوقی در دادگاه‌های عالی )تجدید نظر( منطقه‌ای مربوطه 
حضور دارند. این کمیته‌ها شــامل رئیس دادگاه عالی منطقه‌ای به عنوان رئیس، معاون 
دادگاه عالی منطقه‌ای به عنوان معاون او و ســایر اعضا به عنوان مســؤولان ارزشیابی 
مشــتمل بر تعدادی از افرادی صاحــب کفایت برای انجام امور قضایی هســتند که 
این اعضا با موافقت کانون وکلاء مربوطه و اشــخاص فعــال و همان تعداد از وکلا 
تعیین می‌‎شــوند. لازم به ذکر است که مسؤولان ارزشیابی از جمع وکلا توسط مجمع 
وکلاء مربوطه و مطابق نسبت تعداد اعضا برای چهارسال انتخاب می‎شوند. هم چنین 
تعدادی از اعضاء مســؤولان ارزشــیابی از میان اشــخاصی که برای فعالیت به عنوان 
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قاضی با کفایت دانسته شده‎اند، توسط رئیس دادگاه عالی منطقه‌ای و با موافقت کانون 
وکلاء مربوطه برای مدت زمان مشــابه منصوب می‌شــوند1. بنا بر مطالب مذکور باید 
گفت که دو عضو این کمیته به طور مستقیم توسط دولت انتخاب می‌شوند که نمودی 
از تنظیم‌گری دولت را نمایان می‌سازند. به علاوه آن‌که، تمدید عضویت عضوی دیگر 
از کمیته، با مشــارکت دولت و کانون وکلا صورت می‌گیرد که دولت به عنوان نقش 
مکمل در کنار کانون حضور پیدا می‌کند و بدین ترتیب الگوی تنظیم‌گری مشــارکتی 

را محقق می‌سازد.
5-2. نظارت دادگاه اداری فدرال بر نتایج آزمون کانون 

بعد از برگزاری آزمون، در مواردی احتمال دارد که به دلیل عدم کســب نمره‌ 
قبولی در آزمون، بعضی از متقاضیان موفق به پذیرش در فهرست کانون نشوند. در این 
میان عده‌ای هستند که نسبت به عدم پذیرش خود اعتراض دارند. قانون در این مورد 
راهکاری را برای اعلام اعتراض آن‌ها بیان کرده اســت. لذا طبق ماده‌ 8 قانون مذکور، 
چنانچــه متقاضی آزمون در کانون مورد پذیرش واقع نشــود، این حق را دارد که نزد 

دادگاه اداری فدرال اعتراض کند.
6-2. نظارت دیوان‌عالی کشور بر تصمیمات هیأت مدیره‌ کانون

علاوه بر برخورداری از شرایط فوق‌الذکر، بر اساس بند 1 ماده‌ 5 قانون وکلا، 
شخصی که می‎خواهد در حرفه‌ وکالت مشغول به کار شود، باید در فهرست وکلا نیز 
پذیرفته شود. گفتنی است که پذیرش او منوط به ارائه‌ مدارکی است که نشان می‎دهد 
وی تمام شــرایط موضوعه مدنظر هیأت مدیره کانون کــه بر محل اجرای حقوق، با 

توجه به آدرس خود، صلاحیت دارد را محقق ساخته است2.
مطابق بند 2 ماده‌ 5 این قانون، در صورتی‌که متقاضی عملی را مرتکب شــده 
اســت که او را غیرقابل اعتماد می‌کند، باید از پذیرش او در فهرســت وکلا ممانعت 
شــود. هیأت مدیره کانون باید اعمال لازم را در این زمینه انجام دهد و اگر قرار است 
درخواست او رد شود، باید قبل از انجام این کار با متقاضی مصاحبه‌ای صورت دهد. 
گفتنی اســت که اگر هیأت مدیره کانون از پذیرش در فهرست وکلا ممانعت به عمل 

1. ماده 4 قانون آزمون وکالت.
2. ماده5-1 قانون وکلا
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آورد )مطابــق ماده‌ 5(، متقاضی از این حق برخوردار اســت که از این تصمیم هیأت 
کانــون در دیوان‌عالی تجدید نظر کند. )بخش ســوم قانون انتظامی مربوط به وکلا و 

کارآموزان وکالت(. مهلت تجدید نظر ممکن است به مدت چهار هفته باشد1.
3. مؤلفه‌های مربوط به تصدی حرفه وکالت

در این قســمت به بررســی مؤلفه‌های مربوط به دخالت دولت در تنظیم‌گری 
امور مربوط به تصدی حرفه‌ وکالت در کانون وکلای اتریش می‌پردازیم.

1-3. تعیین تعرفه‌های دستمزد توسط وزیر دادگستری 
بعد از تصــدی حرفه‌ وکالت در مواردی دولت به عنــوان نهاد تنظیم‌گر و از 
باب اهمیت نحوه‌ گردش ســرمایه در کشور، در مسائل مالی و اقتصادی کانون ورود 
می‌کند. یکی از این موارد، تعیین تعرفه‌های دســتمزد توسط وزارت دادگستری است. 
در توضیح این نوع از مداخله دولت باید بیان کرد که و‌کلا معمولاً آزادند که در مورد 
دســتمزد از طریق توافق با موکلان خود مذاکره کنند. بیشــتر کشورها قواعد اصولی 
در خصوص مبنای دســتمزد دارند و شــروطی را در نظر گرفته‌اند که دستمزدها باید 
متناسب و متعارف با ارزش و پیچیدگی پرونده باشد. تعیین دستمزد بر مبنای نرخ‌های 
ســاعتی معمول‌ترین مبنای اعمال است، اگر چه طرفین می‌توانند در مورد مقدار ثابتی 
از دســتمزد یا پاداش از طریق مدت زمان استماع )مدت زمان رسیدگی به پرونده در 

دادگاه(، براساس پرونده یا سایر موافقت‌نامه‌ها به توافق برسند. 
مبتنی بر مقدمه مذکور باید گفت که در نظام حقوقی اتریش در صورتی‌که توافقی 
بین وکیل و موکل وجود نداشــته باشــد، طرفین می‌توانند به تعرفه‌ها و شاخص‌های 
دســتمزد که توسط قانون مشخص می‌شود، مراجعه کنند2؛ بنابراین دستمزد وکلا یا از 
طریق توافق آزاد طرفین و یا از طریق قانون مشخص می‌شود. دستمزدها ممکن است 
در قالب نرخ‌های ســاعتی، توافق‌هایی که حق‌الوکاله یک‌جا پرداخته ‌شود یا در قالب 

سرمایه‌ها یا مطابق جداول دستمزد مندرج در قانون تعرفه وکلا تعیین گردد. 

1. ماده 5الف-1 قانون وکلا
2. البته در صورتی‌که وکیل و موکل بر هیچ مقدار دســتمزدی توافق نکرده باشند و قانون تعرفه‌ وکلا 
نیز اعمال نشــود )به‌عنوان مثال در خصوص وکالــت در دعواهای کیفری(، معیارهای غیر الزام‌آوری 
برای نرخ‌های دســتمزد وجود دارد تا به قضات و نهادهای انتظامی ارائه شــوند تا تعیین کنند که چه 

میزان دستمزد عادلانه و معقول است.
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لازم به ذکر اســت کــه در نظام حقوقی اتریش، مطابق مــاده‌ 27 قانون تعرفه‌ 
وکالت، وزیر دادگســتری فدرال مســؤولیت اجرای این قانــون را بر عهده دارد و از 
همین ‌رو صلاحیت صدور تعرفه‌های دســتمزد نیــز در قالب قوانین، عموماً بر عهده 
وزارت دادگســتری است. میزان مبلغ دستمزد، مبتنی بر نرخ تعرفه‌ مشخصی است که 
براساس ارزیابی1 کار صورت گرفته در دعوای حقوقی، بر مبنای ارزش موضوع مورد 
نزاع تعیین می‌شود. میزان آن، در مورد اجرای حکم با اطمینان نسبت به اجرای حکم 
مطابق با ارزش ادعا، در دعوای اعســار برای طلبکار، مطابق مقدار مبلغ خواسته ثبت 
‌شده، نظیر هزینه‌های مربوطه محاسبه شده که در مسیر پرونده اتفاق افتاده است و در 
پرونده‎های غیر ترافعی مطابق ارزش موضوع دعوا تعیین می‌شود2. هرچقدر که مبنای 

ارزیابی بالاتر باشد، دستمزد نیز بیشتر خواهد بود. 
2-3. تنظیم‌گری وکلا با ابزار مالیاتی 

علاوه بر تعیین تعرفه‌های دســتمزد و ارائه‌ دســتمزد بابت معاضدت قضایی، 
یکی از ابزارهای دیگــر دولت در زمینه تنظیم‌گری به طور عام و تنظیم‌گری مالی در 
کانون وکلا، تعیین نرخ مالیات بر درآمد وکلاســت. در رابطه با مالیات وکلا نیز باید 
گفت که در بیشتر کشــورها مالیات بر ارزش افزوده3 به هزینه‌های یک وکیل افزوده 
می‎شــود. البته گفتنی است که در کشورهایی نظیر اتریش که شاخص‎های دستمزد در 
قانون مشخص شده‎اند، این شاخص‎ها معمولاً شامل مالیات بر ارزش افزوده نمی‎شود. 

نرخ مالیات بر ارزش افزوده در اتریش بیست درصد است4.
3-3. نظارت بر تخلفات انتظامی وکلا

۱-3-۳. نظارت شورای انتظامی
 یکــی دیگر از مواردی که دولت پس از تصدی بــه حرفه‌ وکالت به نظارت 
مستمر خود ادامه می‌دهد، توجه به تخلفات صورت گرفته توسط وکلاست. پرداختن 
بــه این بحث از این باب که دولت در این زمینــه مطابق قانون، ضمانت اجراهایی را 

1. لازم به ذکر است که ماده 10 قانون تعرفه‌ وکالت، مواردی نظیر دعواهای مختلف حقوقی و کیفری 
که باید ارزشیابی شوند را اعلام کرده و تعرفه هر کدام را به صورت جزئی مشخص می‌کند.

2. ماده 3 قانون تعرفه وکالت
3. Value Added Tax (VAT)
4. جمعی از نویسندگان بانک جهانی، گزارش بررسی مقایسه‌ای کانون‌های وکلا و جوامع حقوقی در 

قلمرو صلاحیتی کشورهای اروپایی انتخاب شده: 27.
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مقرر داشــته است، اهمیت فراوانی دارد. ذکر همه‌‌ این مجازات‌ها در این مقال ممکن 
نیســت، ولی باید توجه داشــت که در نظر گرفتن و اعمال مجــازات برای یک نهاد 
مســتقل و خودمختار توسط دولت، نقطه‌ اوج مداخله‌ دولت در آن نهاد است. مطابق 
دســتورالعمل تنظیم‌گری حرفه‌ حقوقی1 تشــکیلات انتظامی مرتبط با کانون وکلای 
اتریش، از دو نهاد تشــکیل می‌شــود. نهاد درجه اول، شورای انتظامی کانون محلی و 

نهادهای درجه دوم دیوان عالی کشور و وزارت دادگستری هستند. 
توضیح آن‌که مطابق ماده‌ 1 قانون انتظامی مربوط به وکلا و کارآموزان وکالت، 
وکیلــی که عامداً و عالماً وظایف مربوط به حرفه‌ خود را نقض کند یا هر کســی در 
خــارج و داخل حرفه‌ خــود، بر آبرو و اعتبار این طبقه تأثیــر منفی بگذارد، مرتکب 
تخلف انتظامی شــده اســت. طبق بند 2 ماده‌ 1 این قانون، به تخلفات انتظامی وکلا 
توسط شورای انتظامی رسیدگی می‌شود. شورای انتظامی در مقر هر کدام از کانون‌های 
وکلا تأســیس می‌شود. البته گفتنی است که رسیدگی به تخلفات انتظامی وکلا توسط 
شورای انتظامی، نافی نظارت کانون وکلا نیست و در سایر موارد غیر از موارد مذکور، 
مســؤولیت نظارت حرفه‌ای بر عهده مجمع عمومی کانون وکلاست )ماده‌ 20 قانون 

وکلا(.
فرایند شروع شــکایت بدین صورت است که هر کسی می‌تواند از هر وکیلی 
شــکایت کند. محدوده‌ زمانی تقدیم شکایت پنج ‌ســال بعد از وقوع تخلف انتظامی 
اســت. شــکایت‌ها باید به شــورای انتظامی کانون محل مربوطه ارسال شود. فرایند 
شکایت طبق اصل تعقیب قضایی مشخص می‌شود. شورای انتظامی به محض آن‌که از 
جرم یا تخلف انتظامی مربوطه اطلاع پیدا کند، روند مربوط را شــروع می‌کند. استماع 
حضوری )نه به صورت علنی( لازم اســت. متهم می‌تواند همراه با یک وکیل حاضر 
شــود. حکم باید به وکیل مربوط، به شــورای انتظامی مربوطه، به شخصی که توسط 
وکیل متهم شــده از او سوء استفاده شده است، به دادســتان ارشد و به هیأت مدیره 

کانون ابلاغ و اطلاع‌رسانی شود. 

1. Directory of Regulators of the Legal Profession, p 31.
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۲-3-۳. نظارت موردی وزیر دادگستری بر عملکرد شورا‌های انتظامی 
عــاوه بر موارد فوق در خصوص حدود نظارت شــورای انتظامی، دولت نیز 
با عنوانی مســتقل بر عملکرد خود شوراهای انتظامی نظارت می‌کند. به موجب بند ۱ 
ماده‌ 78 این قانون، وظایفی که به صورت قانونی به شــورای انتظامی محول می‎شود، 
باید توســط شورا و در حدود صلاحیت خود انجام شود. در همین راستا حق نظارت 
وزیر دادگســتری فدرال مشــتمل بر مراقبت از انجام این اعمال به صورت قانونی و 
اجراء مناسب رویه‎های انتظامی است. به موجب این هدف، وزیر دادگستری فدرال از 
این صلاحیت برخوردار اســت که در هر زمانی، در مورد مدیریت شورای انتظامی و 
وضعیت رویه‎های تعلیقی انتظامی مطلع شــود و درخواست برخورد با هر گونه سوء 
مدیریــت را نماید. علاوه بر این، در چارچوب این نظارت، وزیر دادگســتری فدرال 
واجد این صلاحیت است که مطابق ماده‌ 6 قانون انتظامی مربوط به وکلا و کارآموزان 
وکالت، با موافقت دوجانبه اتاق‎های وکلای دادگاه عالی منطقه‎ای مشابه و حتی بدون 
این موافقت، به موجب دســتورالعمل، یک شورای انتظامی الحاقی را در جایگاه یکی 

از این اتاق‌ها تأسیس کند. 
3-3-3. نظارت دیوان عالی بر تصمیمات شوراهای انتظامی 

علاوه بر صلاحیت نظارتی وزارت دادگســتری بر عملکرد شوراهای انتظامی، 
دیوان عالی کشــور نیز صلاحیت نظارت بر تصمیمات شــوراهای انتظامی از حیث 
رســیدگی به اعتراضات نســبت به تصمیمات این هیأت‌ها را بــر عهده دارد و بدین 
ترتیب نقش پررنگ‌تری از دخالــت دولت در این زمینه را به نمایش می‌گذارد. طبق 
ماده‌ 46 این قانون، تصمیمات شــوراهای انتظامی ممکن است به موجب تجدید نظر، 
مورد اعتراض در دیوان عالی کشــور قرار گیرد. در همین راستا دیوان عالی کشور نیز 
صلاحیت بررسی تجدید نظرهای صورت گرفته را برعهده دارد. در مورد موضوعات 
انتظامی، دیوان عالی در قالب هیأتی چهارنفره تشکیل می‌شود. این هیأت از دو وکیل 
کانون و دو قاضی دیوان‌عالی کشــور تشکیل می‌شود. شایان ذکر است که طبق بند3 
ماده‌ 78 قانون انتظامی مربوط به وکلا و کارآموزان وکالت، در پایان سال کمیته کانون 
وکلا باید فهرســتی از اطلاعات دریافتی و اقدامات انتظامی که کامل شده‎اند یا هنوز 
ناقص و معلق هستند را به وزیر دادگستری فدرال تسلیم کند. فرایندها و اقداماتی که 
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مقرره‎های مرتبط به مبارزه با پول‌شــویی یا تأمین مالی تروریسم را نقض می‌کند، باید 
به صورت جداگانه شناسایی و تعیین شوند.

مطابــق بند 1 ماده‌ 7 قانون فدرال آزادی فعالیت خدمات و تأســیس )کانون( 
 ،)EIRAG(وکلای اروپایی و ارائه خدمات حقوقی توسط وکلای بین‌المللی در اتریش
وکلای اتریشــی که به ارائه‌ خدمات می‌پردازند، مورد نظارت مجمع عمومی کانون، 
موضوع ماده‌ 23 قانون وکلا و برخورد انتظامی توســط شورای انتظامی و دیوان‌عالی 
کشــور مطابق با قوانین انتظامی برای وکلا و کارآموزان وکالت قرار می‌گیرند. به طور 
کلی، در نظام حقوقی اتریش، تجدید نظر از دعوای انتظامی علیه وکلا ممکن اســت 
بــه نهاد صالح تجدید نظر که معمولاً هیأت تجدید نظر کانون یا دادگاه صالح تجدید 
نظر است اعلام شود. البته تجدید نظر در خصوص مسائل مدنی به دیوان عالی فدرال 

اعلام و تقدیم می‌شود1.
4-3. تعیین ضمانت اجراهای انتظامی وکلا

به موجب بند ۱ ماده‌ 16 قانــون انتظامی مربوط به وکلا و کارآموزان وکالت، 
ضمانت اجراهای انتظامی عبارت‌اند از: 

نخست، توبیخ کتبی؛ 
دوم، مجــازات نقدی تا چهل و پنج هزار یــورو در صورتی‌که تخلف جدی 
باشــد یا مصداق تکرار تخلف باشد یا نقض سیســتمی مقرراتی از قانون وکلا باشد. 
در خصوص مبارزه با پول‌شــویی )ماده‌ 165 قانون مجازات( یا تأمین مالی تروریست 
)ماده‌ د278 قانون مجازات(، جریمه‌ای بالاتر از یک میلیون یورو اعمال می‌شود. جزای 
نقدی ممکن است همراه با ممنوعیت از اشتغال به حرفه وکالت به وکیل تحمیل شود؛ 
سوم، ممنوعیت از اشتغال به کار حقوقی تا یک سال، در خصوص کارآموزان 

وکالت؛ 
چهارم، محرومیت از حق اشتغال به عنوان وکیل.

بعد از این‌که وکیل متخلف از فهرست وکلا خارج شد، می‌تواند سه سال بعد 
برای پذیرش دوباره در فهرست مربوطه درخواست دهد. اگر وکیل به صورت مخفیانه 

1. جمعی از نویسندگان بانک جهانی، گزارش بررسی مقایسه‌ای کانون‌های وکلا و جوامع حقوقی در 
قلمرو صلاحیتی کشورهای اروپایی انتخاب شده: 37.
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مورد پذیرش در فهرست قرار گیرد یا بعد از این‌که از اشتغال به حرفه وکالت ممنوع 
شد به کار خود ادامه دهد، به صورت خودکار از فهرست وکلا بیرون انداخته می‌شود؛
پنجم، مجازات‌های موقت: وکیل ممکن است تحت نظارت قرار بگیرد؛ ممکن 

است دیگر حق حضور نزد بعضی از دادگاه‌ها یا مقامات مشخص را نداشته باشد؛ 
ششــم، ممنوعیت موقتی از کارآموز گرفتن بــرای آموزش‌های حرفه‌ای؛ در 
این‌صورت ممکن اســت وکیل به صورت موقت از اشــتغال به حرفه وکالت ممنوع 

شود.
در توضیح ســه بند فوق، بایــد ذکر نمود که به موجب مــاده 69 این قانون، 
چنانچه تصمیمی مبنی بر حذف وکیل از فهرســت وکلا یا ممنوعیت او از اشتغال به 
حرفه حقوقی گرفته شــود، کمیته‌ تصمیم ‌گیرنده در خصوص آن وکیل، باید توســط 
وکیل مدافع فوراً انتخاب شــود. هم‌چنین بر اســاس بند ۱ مــاده‌ 70 این قانون، این 
کمیته می‌بایست وزارت دادگستری فدرال و رئیس دیوان عالی، دادگاه قانون اساسی، 
دادگاه اداری و دادگاه‌های عالی منطقه‌ای را نســبت به مجازات انتظامی در خصوص 
وکلا و انتصــاب وکیل موقت مطلع کنــد. مطابق بند ۱ این ماده، در مواردی که وکیل 
از حق وکالت در برابر همه‌ دادگاه‌‎ها یا دادگاه‌‎های خاص، دفاتر دادســتان یا مقامات 
اداری محروم می‎شود، در این‌صورت باید به اطلاع دادگاه‌های مربوطه، دفاتر دادستان 
و مقامات اداری برســد. به موجب بند ۳ این ماده، در صورتی‌که رأی نهایی مبنی بر 
نقــض قانون مربوط به مبارزه با پول‌شــویی )ماده‌ 165 قانون مجازات( یا تأمین مالی 
تروریســم )ماده‌ د278( قانون مجازات باشد، کمیته‌ مذکور باید ماهیت نقض، هویت 
وکیل و مجازات انتظامی مقرر شــده را فوراً منتشر نماید و در سایت کانون وکلا در 
اختیار عموم قرار دهد. لازم به ذکر است که انتشار این موارد باید در یک دوره حداقل 

پنج‎ساله باشد. 
هفتــم، تعلیق و لغو پروانه‌ وکالت: از جمله‌ ضمانــت اجراهای تخلف وکلا، 
تعلیق و لغو پروانه‌ وکالت آن‌هاســت. بر اساس بند 1ماده‌ 34 قانون وکلا، حق اشتغال 
به حرفه‌ وکالت با تحقق موارد ذیل منقضی می‌شــود: از طریق سلب تابعیت اتریشی، 
از طریق انتصاب به عنوان قیم قانونی1، از طریق ابطال حق اشتغال به حرفه‌ وکالت، از 

1. Upon the legally effective appointment of a guardian.
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طریق حذف از فهرست وکلا براساس حکم انتظامی، از طریق فوت.
هم‌چنین مطابق بند 2 ماده‌ 34 قانون مذکور، حق اشــتغال به حرفه وکالت به 

موجبات ذیل به حالت تعلیق در می‌آید: 
نخست، اشتغال به حرفه‌ای معارض با حرفه‌ وکالت شامل: حفظ مقام یا اداره‌ 
دولتی که به موجب آن حقوق دریافت می‌دارد، غیر از مقام معلمی؛ اشــتغال به حرفه‌ 
سردفترداری رسمی؛ مشغولیت در هرگونه فعالیت‌های مشابه به گونه ای که معارض 

با اعتبار حرفه‌ وکالت باشد.
دوم، از طریق ممنوعیت از اشــتغال به حرفه‌ وکالت کــه در فرایند رویه‌های 
انتظامی اعلام شده است یا ممانعت از اشتغال، به موجب این‌که پرداخت مخارج بیمه‌ 

خسارت حرفه ای مقرر در بند 2 ماده الف21 را ادامه نداده است.
ســوم، در صورتی‌که فرایندی برای نصب قیم برای وکیل شــروع شود و اگر 
این فرایندها براساس نتایج اولین بررسی‌ها ادامه داشته باشد، هیأت مدیره وکیل را از 
اشــتغال به حرفه‌ وکالت منع می‌کند؛ به این‌دلیل که نگرانی‌هایی به خاطر تبعیض‌های 
بسیار در مورد منافع شخصی که به دنبال معاضدت قضایی است وجود دارد یا ممکن 
اســت موجب بی‌اعتباری حرفه وکالت شود. این تعلیق تا پایان فرایند نصب قیم تأثیر 
حقوقی دارد. گفتنی است که طبق بند 3 ماده‌ 34 این قانون،‌ وکیل حق دارد که در برابر 
تصمیمات مربوط به لغو و تعلیق پروانه وکالت، طبق بخش 7 قانون اقدامات انتظامی 
برای وکلا و کارآموزان وکالت، به دیوان عالی کشــور اعتراض کند. این اعتراض در 
صورتی مجری خواهد بود که تصمیمات صورت گرفته بر اساس یک تصمیم انتظامی 

صادر نشده باشد یا در مسیر فرایندهای انتظامی گرفته نشده باشد.
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برآمد
۱- از بررســی مؤلفه‌های سه‌گانه مطرح شــده مشخص شد که کانون وکلا با 
وجود برخورداری از نقشی مستقل از دخالت دولت و قوای عمومی به دور نیست و 
در مواردی نیز دولت بــه عنوان قوه‌ حاکمه در قالب‎های مختلف در تنظیم‌گری امور 
مربــوط به این کانون ها مداخله‌هایی دارد. با بررســی مؤلفه‌های مربوط به خود نهاد 
وکالت و زیر مؤلفه‌های آن این مطلب به دســت آمد کــه کانون‎های وکلای اتریش 
در رابطه با ایفای صلاحیت‌های قانونی خود به وزارت دادگســتری گزارش می‌دهند 
که در قالب گزارش‌های ســالانه صورت می‌گیرد. حتــی در مقام اعطای مبلغی بابت 
پاداش و دســتمزد وزارت دادگستری نقش دارد. در مواقعی که انتخابات درون کانون 
برای انتخاب مجمع عمومی کانون صورت می‌‎گیرد و نسبت به صحت آن شکایت یا 

اعتراضی وجود دارد نیز دیوان‌عالی حق رسیدگی به مسأله را خواهد داشت. 
۲- در مؤلفه‌هــای مربوط بــه نحوه ورود به حرفه وکالت نیز به دســت آمد 
که آزمون کانون، نزد کمیســیون آزمون و ارزشیابی کانون برگزار می‌شود. هزینه‌های 
آزمون مطابق دســتورالعمل وزیر دادگســتری و با موافقت وزیــر مالی اتریش تعیین 
می‌شود. چنانچه فرد متقاضی در آزمون کانون پذیرفته نشود، می‌تواند به دادگاه اداری 
فدرال اعتراض کند. به طور کلــی اگر فردی به موجب تصمیم مجمع عمومی کانون 
در فهرســت وکلا پذیرفته نشود، حق اعتراض به دیوان‌عالی کشور اتریش را خواهد 

داشت.
۳- در مؤلفه‌هــای مربوط به تصدی حرفه وکالت نیز بیان شــد که تعرفه‌های 
مربوط به دســتمزد وکلا توســط وزارت دادگستری تعیین می‌شــود. چنانچه وکیلی 
خدمت معاضدت قضایی ارائه داده باشد، وزارت دادگستری وظیفه‌ پرداخت دستمزد 
او را خواهد داشــت. به علاوه از باب مســؤولیت‌های انتظامی و نظارتی گفته شد که 
وزارت دادگســتری حق نظارت بر کانون‌های وکلا و شــوراهای انتظامی درون آن‌ها 
را دارد تا از صحت انجام وظایف قانونی توســط آنان اطمینان حاصل کند. اگر فردی 
نسبت به تصمیمات این شورا‎ها اعتراضی داشته باشد، می‌تواند از این تصمیمات نزد 
دیوان عالی کشــور تجدید نظرخواهی کند. در مجموع همان‌طور که گفته شد، عموماً 
عرصه‌ دخالت دولت به عنوان قوه‌ حاکمه در کانون‎های وکلا در قالب وظایف قضایی 
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توســط دیوان‌عالی کشور و اجرایی توســط وزارت دادگستری صورت می‎گیرد و به 
گونه‌ای نیست که دخالت دولت موجب خلل در استقلال کانون باشد.

۴- یکی از پیشنهاداتی که مطابق با پژوهش فوق می‌تواند مورد نظر قوه حاکمه 
در بحث نظارت و افزایش بهره‌وری کانون‌های وکلا در ایران قرار گیرد، اســتفاده از 
سیســتم منسجم ارائه آمارهای دقیق، مشــخص و قابل ارزیابی توسط این کانون‌ها به 
قوای سه‌گانه است که علاوه‌بر مشخص کردن مسیر سیاست‌گذاری‌ها در عرضه بهتر 
خدمات قضایی، نقشــه راهی برای مقابله با خلأها و برطرف کردن نقایص موجود در 
این خصوص می‌باشــد. چنانچه ارائه آمار سالانه در خصوص وضعیت اعمال قوانین 
مصوبــه در نهاد یا نهادهای قانون‌گذاری می‌تواند وضعیت اجرای این قوانین و امکان 

بهبود وضعیت تقنینی مربوط به کانون‌های وکلا را ارتقا دهد.
۵- در عیــن حال نظارت بر محتوای آزمونهای ارزشــیابی و تأیید اشــخاص 
متقاضی اشــتغال به حرفه وکالت و جلوگیری از وقوع انحصار می‌تواند در دســتور 
کار قوای مقننه و مجریه قرار گرفته و زمینه ســوء استفاده از موقعیت را فراهم نماید. 
در طرف مقابل، امکان اعتراض شــخص متقاضی به نهادهای بالادستی قضایی بابت 
عدم پذیرش در آزمون وکالت، می‌تواند ضمانت اجرایی جهت حسن اجراء قوانین و 

مقررات مربوط در این زمینه باشد.
۶- از دیگــر مواردی کــه می‌تواند به صورت مؤکدی مــورد نظر قرار گیرد، 
نظارت قوای حاکمه بر تعرفه‌های مربوط به دســتمزد وکلا، نحوه استفاده از خدمات 
مربوط به معاضدت قضایی و نظارت بر شــوراهای انتظامی درون کانون وکلاست که 
ضمن رعایت استقلال این کانون‌ها، می‌تواند در راستای اجراء قواعد و اصول شفافیت 

مالی و غیرمالی عملکرد آن‌ها، نقش به سزایی را ایفا کند. 
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